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‘ Crecimiento y pobreza ‘ ﬁWQNNWE

La economia colombiana ha tenido un crecimiento sostenido en el
ultimo siglo, con excepcion de tres afios. Sin embargo, en la segunda
mitad de los noventa, se redujo la tendencia.
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El crecimiento economico ha sido el principal motor para reducir la

pobreza, gracias al incremento en el empleo y en el ingreso medio de
los hogares.
Relacion entre pobrezay crecimiento del PIB
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El crecimiento ha generado un aumento en el numero de empleos y en
la calidad de los mismos, que se traduce en un incremento en el ingreso
medio de los hogares y en una mejor distribucion.
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‘ Crecimiento y pobreza ‘ -DNP

La distribucion del ingreso, medida por el Indice de GINI es muy
desigual. No obstante, ha mejorado desde finales de los noventa,
principalmente en 2003 y 2005.

Relacion entre GINI y crecimiento del PIB
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« El 50% mas pobre ha incrementado su participacion en el ingreso
llegando al 14,2%

 La participacion de los deciles de ingreso medio se ha mantenido
alrededor del 24%

« El 20% mas rico ha bajado ligeramente su participacion en el ingreso
total

Participacion nacional por deciles de ingreso de los hogares
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‘ ¢ COMo se genera crecimiento? ‘ Ny

* El crecimiento esta determinado por el acervo de los factores (y su
evolucion) y por el comportamiento de la productividad de cada uno
de ellos (y su combinacion), concepto que se conoce como la
“Productividad Total de los Factores” (PTF).

« Una version reducida de la funcion de produccion muestra que
esta depende del capital, el trabajo y la productividad de éstos.

_ al1 l1-o
Donde: Y[ AKt L[

*Y es la produccion (PIB)

*A es la productividad (PTF)

K es el stock de capital

o es el numero de ocupados

o representa la participacion de los factores en la produccion. 10




‘ ¢, COmo se genera crecimiento? ‘ ﬂmQMNWE

¢, Qué se necesita para que el crecimiento econdmico este
sustentado en productividad?

* El crecimiento del capital (K) debe estar determinado, principalmente,
por la inversion privada. Para garantizar una mayor inversion, las
politicas deben orientarse a:

e ofrecer seguridad a los inversionistas,
e generar condiciones de estabilidad juridica y financiera,
e Seguir una politica macro coherente y sana.

« Aumentos en la inversion provocan un mayor crecimiento, y éste a su
vez, genera empleo, que se traduce en mas trabajo (L).

11



‘ ¢, COmo se genera crecimiento? ‘ ﬂmQMNWE

* Los aumentos en la PTF estan determinados por:

» La adopcion de tecnologias nuevas en los procesos
productivos, y

* La eficiencia en el uso de los factores (K y L)

Estas dos a su vez, dependen de:

' Te ' ' . Deben existir condiciones
» La inversion en Ciencia y Tecnologia €ben existir coneicl

adecuadas para la inversion

» La inversion en Innovacion (€): apropiacion de
beneficios, rentabilidad, etc)

* Incrementos en la cobertura y calidad de la educacion, en
particular, la educacion superior y tecnologica.

« La articulacion entre el conocimiento cientifico y el proceso

productivo.
12



¢, COMOo se genera crecimiento? ﬁWQNNWE

Dada la relacion de produccion, para crecer de
manera acelerada y sostenida, no se puede
depender de los factores (K, L)...

Las posibilidades estan en A: productividad de los
factores (PTF).

13



¢ COMo se genera crecimiento? ‘
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La desaceleracion del crecimiento economico de las ultimas décadas se
relaciona con una menor acumulacion de factores productivos

(especialmente capital) y pérdidas de productividad.

Promedio de las tasas anuales de crecimiento (%)

PB | K L PTF
1971-1980 552 | 556 | 368 | 071
1981-1990 342 | 462 | 25 | -0,04
1991-2000 2,72 | 391 | 219 | -0,49
2001-2004 291 | 1,85 | 224 | 067

Fuente: DEE — DNP
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‘ ¢ COémo se genera crecimiento? ‘
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En los ultimos anos, esta tendencia se ha revertido. El crecimiento

de la economia esta asociado a aumentos en el empleo y en el

capital, y a la mayor productividad de los factores.

Tasas de crecimiento (%) 2002-2005

PIB K L PTF
2002 1,93 1,57 0,21 1,01
2003 4,12 2,23 5,74 -0,40
2004 4,10 2,48 0,97 2,23
2005* 5,00 3,47 3,19 1,70
2002-2005* 3,79 2,43 2,93 1,14

* Estimaciones preeliminares

Fuente: DEE — DNP
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‘ ¢ COémo se genera crecimiento? ‘
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La crisis de finales de los noventa provoco una fuerte disminucion en
la productividad de los factores. Sin embargo, a partir de 2001, el
indice muestra una importante recuperacion.
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El incremento en la
PTF desde 2001 es
mayor que durante
los primeros anos
de la década de los
noventa
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¢ COmo se genera crecimiento? ﬁWQNNWE

De acuerdo con lo anterior, el crecimiento
econdmico en Colombia debe estar sustentado en el
crecimiento de la productividad de los factores
(PTF).

17
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Resultados ‘

«En Colombia, la inversion publica y privada en el desarrollo de C&T y en la
Innovacion ha sido muy baja. En 2004, la inversion total fue un poco mas de medio
punto del PIB (0,53).

«La insuficiente asignacion de recursos y el hecho de mantener atados los recursos
de C&T al ciclo fiscal del presupuesto publico hacen que su asignacion no sea
constante.

Gasto en ciencia y tecnologia 2000-2004 (miles de millones de $ 2004)

% PIB | Total

2000 2001 2002 2003 2004 2004 | 00-04
Entidades del 410 591 594 471 531 0.21| 2597
gobierno central
Empresas 603 704 0.27 1.307
Universidades del 124 61 126 131 131 0.05 573
orden nacional y
territorial

Fuente: GES - DDE — DNP
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* Las empresas pequefias son las que, en mayor proporcion, realizan
inversiones en actividades de Innovacion, a pesar de contar con la menor

participacion dentro de la inversion total (5,4%).
* Las empresas grandes son las grandes inversionistas en innovacion.

Inversion en actividades para la investigacion y el

desarrollo por tamano de empresa

Numero de empresas

Valor inversion

Tamano (Millones de $)
Total Invirtieron %o 2003 2004 %0
Total 6.172 4.260 100 571.750 704.414 100
Grande 581 543 12,7 458.639 548.916,3 77,9
Mediana 1.517 1.264 29,7 81.140 107.766,9 15,3
Pequeia 4.074 2.453 57,6 31.971 47.731,2 6,8

Fuente: GES - DDE — DNP
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En 2005, la cobertura bruta en educacion preescolar, basica y media
alcanzo el 88% de los nifios en edad escolar. Lo anterior representa
una matricula oficial de 8,9 millones de nifios que asisten a los tres
niveles.

*En cuanto a calidad, a partir de 2001, mas de 8,3 millones de
alumnos han sido evaluados con examenes de competencias
educativas en los grados 5°y 9°, y 371 mil maestros han presentado
examenes voluntarios de desempefo o para ingresar a la carrera
docente.

21
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Pese al incremento en la cobertura de educacion superior en la ultima

década, el nivel sigue siendo muy bajo (28,9% en 2005).

33% - Cobertura bruta educacion superior

31% 1 28.9%
29%

27% - 25,5%
25%
23% - 24.,5%
21% -
19% 7 19,79%
17% -

15% I I ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! 1
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Fuente: SE - DDS — DNP
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‘ Resultados ‘
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"PEPARTAMIFTS FIVGRIAL PT FUAFEATION

» Durante los Ultimos afos, solo uno de cada cinco estudiantes
matriculados, se inscribio en carreras tecnicas y/o tecnologicas. Los
demas son estudiantes universitarios.

100% 1"
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60%-
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10%-

Fuente: SE - DDS — DNP

Matricula de educacion superior

2000

23,9% 23,7% 21,8%

a Pem O Pem  Pes P P
2001 2002 2003

Técnica y Técnologica M Universitaria

2004
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‘ Resultados ‘ -DNP
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No se ha desarrollado una vocacion investigativa y cientifica entre los
estudiantes del nivel superior y técnico:

 Poco interés de los estudiantes y padres de familia en el estudio
cientifico.

« En 2004, entre el 2% y el 2,5% de los estudiantes (universitarios,
tecnicos y tecndlogos) se matriculo en ciencias basicas
(matematicas, ciencias naturales y ciencias de la educacion) y una
tercera parte en ingenierias.

» Aumento el nimero de graduados tecnicos y universitarios en
areas como administracion, economia, arquitectura, y contaduria.

» Cada ano, se graduan de doctorado aproximadamente 135
estudiantes.

24
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Resultados ‘ e

* Pese a lo anterior, las capacidades cientificas y tecnoldgicas han
mejorado en los ultimos afnos:

 El nlmero de grupos de investigacion reconocidos por Colciencias
pasé de 100 a 1.800 entre 1998 y 2005, y se encuentran
registrados otros 2.000 centros mas.

 Entre 1998 y 2004, el niUmero de personas dedicadas a las
actividades de C&T crecio de 5.000 a 20.000.

« Hoy hay mas de 700 publicaciones de colombianos en revistas del
Science Citation Index (SCI).

Sin embargo, los indicadores son inferiores a los que registran

paises de economias similares a la colombiana.
25



Resultados ‘ -DNP
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« E| Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNC&T) esta en
funcionamiento, pero su nivel de operatividad es inadecuado.

» Se observa una escasa articulacion entre el conocimiento cientifico y
los procesos productivos.

* EI 77% de los empresarios considera que invertir en C&T es bueno.

* Solamente el 41% de los empresarios cree que participar en redes de
Innovacion tecnologica es importante para la productividad, y
Unicamente el 8,3% de las empresas colombianas se considera
iInnovadora.

» Lo anterior, refleja la escasa apropiacion de la innovacion tecnologica
por parte del sector productivo.

« Hay un limitado desarrollo de industrias intensivas en tecnologia.
26
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» Un ambiente favorable para la inversion en este tipo de actividades
(mayor rentabilidad).

* Incentivos para que las empresas publicas y privadas se apropien de
los beneficios del desarrollo cientifico y tecnologico.

» Mas educacion tecnica y superior, en particular, en areas del
conocimiento cientifico.

» Mas doctorados en universidades nacionales y un mayor numero de
colombianos formados con doctorados en el exterior.

« Mecanismos juridicos que coordinen la utilizacion de recursos del
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia (SNCyT), que vinculen al
sector productivo con la sociedad, y que construyan y fortalezcan el
capital social en materia de C&T.

28
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» Mayor importancia al desarrollo de actividades cientificas y
tecnologicas por parte de la poblacion, en particular, de los
empresarios.

« Mas incentivos para la generacion de conocimiento tecnologico.

» Reconocimiento de la asociacion entre el conocimiento C&T y la
calidad de vida de la poblacion.

« Mas incentivos para la creacion de industrias intensivas en tecnologia.

» Mayor apropiacion de la innovacion tecnologica (investigacion y
desarrollo) en las actividades productivas.

» Mas esfuerzos en innovacion, a traves de incrementos en investigacion
y desarrollo, y en generacion de patentes.

29
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Mayor utilizacion del conocimiento y de |a tecnologia en actividades
economicas y productivas.

*En Colombia, soélo el

6,5% de las exportaciones

contiene desarrollo
tecnologico, frente al

21,3% de Meéxico y al 12%

de Brasil.

Contenido tecnoldgico de las exportaciones

Singapur
Indonesia
Japén
China
Hong Kong
Chile

47,75
45,17
42,52
31,80
31,09

I 2340

n.d.

Argentina
Brasil
México
Colombia

Venezuela

59,41

67,28
66,20

100,0

Fuente: National Science Foundation (NSF). Science and engineering indicators Datos

tomados del Anuario Mundial de Competiividad, IMD (2005).
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Para lograr un adecuado desarrollo C&T e |, en el mediano plazo, se
debe trabajar en cuatro grandes areas:

1. Institucionalidad
2. Cobertura y calidad de la educacion tecnica y superior

3. Fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnologica

4. Innovacion tecnologica

32
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1. Institucionalidad:

« Crear y fortalecer el nuevo Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (SNCTI):

— Marco regulatorio e institucional
— Aumentar la inversion en ciencia y tecnologia

» Consolidar el Sistema Nacional de Informacion e Indicadores de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en Colombia:

 Crear un sistema integral de informacion
 Fortalecer el Prog. Nal. de Prospectiva Cientifica y Tecnologica
e Acrecentar la cultura cientifico-tecnologica de la sociedad colombiana:

 Desarrollar actividades para despertar la vocacion cientifica y
tecnologica desde la educacion basica

« Apoyar los centros de interaccion de C&T. 33



‘ Estrategias ‘

2. Cobertura y calidad de

* Integrary articular todos
« Impulsar la equidad en e
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a educacion tecnicay superior

0s niveles de educacion.
financiamiento y el acceso a la educacion

superior, técnica y tecnologica (subsidios a los mas pobres).

repago.

Otorgar créditos con bajas tasas de interés y periodos largos de

Fortalecer formacion doctoral, mediante programas nacionales,

formacion en el exterior y convenios con universidades; y vincularlos

en areas estratégicas.

facilitacion de negocios.

Disefar esquemas de especializacion productiva, emprendimiento y

34
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Estrategias ‘ =DNP

3. Fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnologica

 Desarrollar y consolidar el capital humano para la ciencia, la
tecnologia y la innovacion:

- Modificacion del modelo de ensefianza escolar

- Apropiacion social de la C&T a través de alianzas entre
medios de comunicacion, universidades y centros de
Investigacion

- Fortalecer formacion técnica y tecnologica para el trabajo.

- Financiar actividades que vinculen investigadores en el
exterior con instituciones colombianas de investigacion

- Formar gestores de conocimiento de alto nivel
35



=DNP

Estrategias ‘ e e

3. Fortalecimiento de la capacidad cientifica y tecnologica:

 Impulsar el conocimiento en areas estratégicas (ej. biodiversidad y
recursos geneticos, enfermedades infecciosas, materiales avanzados,
nanotecnologia, biotecnologia e innovacion agroalimentaria y
agroindustrial, etc).

« Generary consolidar capacidades de C&T e | en todas las regiones

 Desarrollar politicas de financiamiento y uso compartido para
adquisicion de equipos cientificos en los programas de doctorado y
centros de excelencia.

36
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Estrategias ‘ =DNP

3. Innovacion Tecnologica (IT):

 Apoyar la competitividad del sector productivo mediante la innovacion
tecnologica:

- Fortalecer la cultura de la innovacion en las empresas
- Apoyar y fomentar la vinculacion universidad-empresa
- Realizar encuentros de innovacion

- Fortalecer y difundir el premio colombiano a la IT

- Fortalecer el Sistema de Propiedad Intelectual

- Apoyar el proceso empresarial de innovacion y desarrollo
tecnologico

- Fomentar creacion de fondos de capital de riesgo

37
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Conclusiones -DNP
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« Sin crecimiento economico, la pobreza no se reduce.

* Para crecer, se requiere, fundamentalmente, que la productividad de
los factores (PTF) aumente.

» Para que la PTF aumente, es necesario avanzar en 0s principales
restricciones que enfrenta el desarrollo cientifico y tecnologico:

— Consolidar la formacion superior, técnica y tecnologica
— Fortalecer el conocimiento cientifico y tecnologico

— Promover la investigacion y la innovacion tecnologica para la transformacion
productiva

— Articular el conocimiento cientifico con las actividades productivas

39
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‘ ConCIUSIOneS ‘ PEPRRTAMENTS: FENGIGIAL PI PRATLATICN

» Colombia debera sustentar su crecimiento economico en el uso'y
desarrollo del conocimiento cientifico, en la tecnologia y la
Innovacion.

* El desarrollo C&T y la |, mejoraran los estandares de vida de los
colombianos, generando riqueza para la poblacion y estabilidad
economica.

» La creacion de capital humano generara una sociedad y una
economia del conocimiento.

» La promocion de estas actividades se orientara a la comprension y
solucion de problemas nacionales y regionales.

40



