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Naturaleza de lo publico

o Lo publice no significa lo colectivo, si bien
todo le publico es colectivo, no todo lo
colectivo conduce a lo publico.

o [Lavida publica es aquella que parte de la
vida colectiva gue atiende las aspiraciones
y anhelos trascendiendo la esfera privada,

pero afectando a ésta.




Dicetomia entre lorpublico y lo
pPrivade

o Ellambito de lo publice sugiere lo contrario
al ambito de la autenemia personal, de lo
gue se deduce gue en lo publico se extingue
la autenomia de lo particular y privado.




o publico y el mercado

o Un bien publico es aquel gue no permite
exclusion ni rivalidad, asi gue esta
disponible para todos los miembros de la
socliedad. LLos bienes publicos estan en

funcion de la utilidad de las personas,
mientras gue los privados dependen de las
preferencias de los individuos.

La persona incluye los BP
Independientemente de que los desee.




Democracia exigente

o |a democracia no es un mero conjunto de
técnicas de mecanismos, de estructuras; la
democracia exige en su fundamento una
etica; la democracia prospera cuando el
discurso publico sobre sus fines se
desarrolla sin hipocresias, sin
manipulaciones y sin concesiones.

e Pasguino




2. Politica publica: tna
aproximacion

» El problema de la eficiencia publica y el
consenso politico.

o Como orientadora de la accion y
mejoramiento de las decisiones publicas.

o Las PP desde la perspectiva de los
resultadoes




Politicas publicas: dos
Vertientes.

o Enfogue administrativista: su fin es la
rentabilidad de las acciones publicas.

o Enfogue sistemico: busca mejorar la
capacidad de generar buenas politicas y
moldear el caracter de los ciudadanos.




Ejes basicos de ambos enfoques

e« 1. TOMA DE DECISIONES
e 2. ADMINISTRACION DE PERSONAL
e 3. ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS.




Politicas pulblicas elitistas

o A los administrativistas les importa guien
tiene la decision, en la elaboracion de las
politicas. Las etapas de disefo y
formulacion son el deminio de productores
de politica (planificadores y estrategas), las
etapas -posteriores- de ejecucion,
seguimiento y evaluacion y control;, son
parte de la rutina administrativa.




Sesgos del enfoque

Domina el papel de los expertos.

Decisiones reservadas a un pegueno grupo
nolitico.

_as PP como un problema de estructuras,
funciones y procedimientos.

No Importan los procesos sino los
resultados.

La democracia, asi, es una metodologia.




Enfogue sistemico

No Importa tanto la formulacion, sino todo
las etapas, Incluyendo la ejecucion,
seguimiento y control.

Combina les procesos politicos y tecnicos.

Obliga a las fuerzas politicas y grupos de
Interes a discutir con el gobierno.

Agur la politica tiene un caracter dialogico
V' N0 propiamente hegemaonico.




Otres enfogues

Para Dror las PP son uni curso de accion

nolitica.

Kelman sugiere gue las PP deben contener
las 1deas e intenciones de los ciudadanos.

o Critica: las PP hacen creer que se disenan
y:aplican para resolver preblemas de modo

reactivo, es decir a la zaga de los
acontecimientos.




Enfoque estructural

* Dos principios:
e A. IDENTIFICACION DEL ESCENARIO

DONDE SE DESENVUELVE LAS PP
(ACTORES, INSTITUCIONES; ETC)

 B. DEBE ESCLARECER LA
NATURALEZA PUBLICA DE LAS PP,
PRECISANDO LOS CAMPOS DE
ACCION Y LOS ALCANCES
TERRITORIALES.




|_0s ambitos de las politicas

e E| Estado como relacion social

o El regimen politico define en tltimo termino
a quien se le concede el poder y la
autoridad formal para tomar decisiones.

o |Las PP expresan un alto grado de
conflictividad en la sociedad o pueden
significar el grado de control que tiene el
gobernante sobre el aparato estatal.




3. Formacion de las politicas
publicas

LLos cludadanes preocupados por la calidad
del dialogo publico senalan, enigeneral,
tres problemas:

A. La forma como se formula la agenda
politica.

B. La forma como se formulan los temas
politicos.

C. Las limitadas oportunidades para la
deliberacion publica.




| as PP como consenso/disenso

o El dialogo y la discusion abierta son
elementos constitutivos de las elaboracion
de las politicas.

o | aeleccion y desarrollo de una PP noes el
resultado de las preferencias autocraticas.

e |0 anterior confronta la dicotomia entre
negociacion y deliberacion, como vertice de
del distanciamiento de la ciudadania del
poder politico.




Poder: participar de la decision

o Se trata, eniesencia, de disenar un sistema
Institucional que no sole Impida el ejercicio
arbitrario del poder estatal, sino gue cree
|as posibilidades y condiciones para gque las
Personas puedani disputar las decisiones
publicas si creen gue los afectan y gue no
Fecogen aspiraciones justas.




Disputar: las decisiones

o Este Ideal de democracia noesta ligada al
fomento de una democracia participativa
gue termine subordinandose o siendo
manipulada por las decisiones de la
democracia representativa. [Dehe
Interpretarse como: un medelo participativo
de disputa o de disenso, que de poder real a
los ciudadanos para disputar las decisiones
de los organismos del Estado.




El campo de |as utopias

» E|l efecto de este proceso de dialogo
argumentativo, entre muchas Vocesy
debates, es transformar al hombre comun
en un ciudadano Informado, active en la
deliberacion publica o allmenos atento a las
OpINIones gue se vierten sobre los asuntos
publicos.

El producto de las decisiones no deber
dominio exclusive de la elite o el papel de
los lelbhistas.




Restricciones

o | 0s obstaculos estructurales para la
construccion de lo publico, a partir de
reglas del juego y asimetria enila relacion
de actores sociales, politicos profesionales

e Instituciones priorizan, la eficiencia
administrativa por encima de la democracia
participativa.

El clientelismo y la corrupcion:
Instituciones que han negado la vocacion
publica y civica de les ciudadanes.




Fases de las PP

e |. INICIACION
e |I. ESTIMACION
e |Il. SELECCION
e |V. IMPLEMENTACION
» V. EVALUACION TERMINACION




INICIACION /Caracteristicas/

Planteamiento creativo del problema

Definicion de los objetivos.

DIseno innovador de opciones.

» Explicacion preliminar y aproximacion de
los conceptos aspiraciones Yy posibilidades




ESTIMACION

[Caracteristicas/

Investigacion de conceptos

Examen cientifico de los impactos
correspondientes a cada opcion de

Intervencion o al no hacer nada (gue
pasa?).

Examen normativo de las consecuencias
probables.

Esquema del programa.

Criterios e Indicadores de rendimiento




SELECCION /Caracteristicas/

Debate de las opciones posibles.
Compromisos, Negociaciones Yy ajustes.
Redaccion de la incertidumbre de las

OpCIONES.

Elementos ideologicos y no racionales de la
decision.

[Decision entre opciones.
Asignacion de responsabilidades.




IMPLEMENTACION

o Desarrollo de normas, procedimientos
lineamientos de ejecucion.

e Modificacion de decisiones por
restricciones operativas.

o Establecimientos de objetivos, estandares y
cronogramas.




EVALUACION

Comparacion entre niveles esperados de
rendimientos.

Fijacion de responsabilidades

e TERMINACION

Determinacion de costos, consecuencias V.
beneficios.

Mejoramiento, SI es necesario.
Especificacion de nuevos problemas




Agenda de gobierno: el
problema publico

e NO ES POSIBLE QUE HAYA PP SIN
HABER CONSIDERADO EN PRIMER
LUGAR EL PROBLEMA DE LA
AGENDA, QUE EN ESENCIA
CARACTERIZA LO QUE ES UN

PROBLEMA DE CARACTER
PUBLICO




Configuracion de la agenda

e Que procesos tienen mas peso o influencia
en la conformacion de la agenda: los
procesos ciudadanos o los corporativizados
y autoritarios, en el papel de “transportar™

las demandas.

 Interferencia de los medios de
comunicacion.

e Qué legitimidad impera: los partidos u
otras formas de organizacion social?




|_a agenda

» Por agenda se entiende el conjunto de
problemas, demandas, cuestiones, asuntos,
gue los gobernantes han seleccionado y
ordenado como objetos de su accion y como
objetos sobre los gue han decidido que
deben actuar o han considerado que tienen
gue actuar.

o Asuntos gue los ciudadanos consideran
como asuntos del Estado.




Acceso a la agenda: requisitos.

o A. Que el problema sea de amplio
conocimiento publico.

e B. Que buena parte del publico considere
gue se requiere algun tipo de accion.

e C. Que a los ojos de los miembros de la
comunidad la accion sea competencia de
alguna entidad gubernamental.




4, Politicas publicas y

gobernabilidad.

LA POLITICA ES MAS QUE LA
DECISION.

En el pasado (colombiano) la relacion entre

gobernabilidad y PP, se definia, segun
Miguel Antonio Caro, como un problema de
la practicabilidad, es decir como la
conservacion del orden social y politico sin
el cual no puede haber gobierno, o como la
posibilidad de gobernar ante el
desconcierto




A manera de reflexion:

1. ¢Qué escenarios

y restricciones existen o
tienen las PP

de juventud en Pereira?
2. ¢Qué PP habria que
emprender?.

3. ¢,Por qué se politizan
las PP de juventud?.

4 ¢;Qué estan haciendo
los partidos politicos?
5. ¢Qué condiciones
hay que crear?



