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Naturaleza de lo pNaturaleza de lo púúblicoblico

•• Lo pLo púúblico no significa lo colectivo, si bien blico no significa lo colectivo, si bien 
todo lo ptodo lo púúblico es colectivo, no todo lo blico es colectivo, no todo lo 
colectivo conduce a lo pcolectivo conduce a lo púúblico.blico.

•• La vida pLa vida púública es aquella que parte de la blica es aquella que parte de la 
vida colectiva que atiende las aspiraciones vida colectiva que atiende las aspiraciones 
y anhelos trascendiendo la esfera privada, y anhelos trascendiendo la esfera privada, 
pero afectando a pero afectando a éésta.sta.



DicotomDicotomíía entre lo pa entre lo púúblico y lo blico y lo 
privadoprivado

•• El El áámbito de lo pmbito de lo púúblico sugiere lo contrario blico sugiere lo contrario 
al al áámbito de la autonommbito de la autonomíía personal, de lo a personal, de lo 
que se deduce que en lo pque se deduce que en lo púúblico se extingue blico se extingue 
la autonomla autonomíía de lo particular y privado.a de lo particular y privado.



Lo pLo púúblico y el mercadoblico y el mercado
•• Un bien pUn bien púúblico es aquel que no permite blico es aquel que no permite 

exclusiexclusióón ni rivalidad, asn ni rivalidad, asíí que estque estáá
disponible para todos los miembros de la disponible para todos los miembros de la 
sociedad. Los bienes psociedad. Los bienes púúblicos estblicos estáán en n en 
funcifuncióón de la utilidad de las personas, n de la utilidad de las personas, 
mientras que los privados dependen de las mientras que los privados dependen de las 
preferencias de los individuos.preferencias de los individuos.

•• La persona incluye los BP La persona incluye los BP 
independientemente de que los desee.independientemente de que los desee.



Democracia exigenteDemocracia exigente

•• La democracia no es un mero conjunto de La democracia no es un mero conjunto de 
ttéécnicas de mecanismos, de estructuras; la cnicas de mecanismos, de estructuras; la 
democracia exige en su fundamento una democracia exige en su fundamento una 
éética; la democracia prospera cuando el tica; la democracia prospera cuando el 
discurso pdiscurso púúblico sobre sus fines se blico sobre sus fines se 
desarrolla sin hipocresdesarrolla sin hipocresíías, sin as, sin 
manipulaciones y sin concesiones.manipulaciones y sin concesiones.

•• PasquinoPasquino



2. Pol2. Políítica ptica púública: una blica: una 
aproximaciaproximacióónn

•• El problema de la eficiencia pEl problema de la eficiencia púública y el blica y el 
consenso polconsenso políítico.tico.

•• Como orientadora de la acciComo orientadora de la accióón y n y 
mejoramiento de las decisiones pmejoramiento de las decisiones púúblicas.blicas.

•• Las PP desde la perspectiva de los Las PP desde la perspectiva de los 
resultadosresultados



PolPolííticas pticas púúblicas: dos blicas: dos 
vertientes.vertientes.

•• Enfoque administrativista:  su fin es la Enfoque administrativista:  su fin es la 
rentabilidad de las acciones prentabilidad de las acciones púúblicas.blicas.

•• Enfoque sistEnfoque sistéémico: busca mejorar la mico: busca mejorar la 
capacidad de generar buenas polcapacidad de generar buenas polííticas y ticas y 
moldear el carmoldear el caráácter de los ciudadanos.cter de los ciudadanos.



Ejes bEjes báásicos de ambos enfoquessicos de ambos enfoques

•• 1. TOMA DE DECISIONES1. TOMA DE DECISIONES
•• 2. ADMINISTRACION DE PERSONAL2. ADMINISTRACION DE PERSONAL
•• 3. ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS.3. ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS.



PolPolííticas pticas púúblicas elitistasblicas elitistas

•• A los administrativistas les importa quiA los administrativistas les importa quiéén n 
tiene la decisitiene la decisióón, en la elaboracin, en la elaboracióón de las n de las 
polpolííticas. Las etapas de diseticas. Las etapas de diseñño y o y 
formulaciformulacióón son el dominio de productores n son el dominio de productores 
de polde políítica (planificadores y estrategas), las tica (planificadores y estrategas), las 
etapas etapas --posterioresposteriores-- de ejecucide ejecucióón, n, 
seguimiento y evaluaciseguimiento y evaluacióón y control, son n y control, son 
parte de la rutina administrativa.parte de la rutina administrativa.



Sesgos del enfoqueSesgos del enfoque

•• Domina el papel de los expertos.Domina el papel de los expertos.
•• Decisiones reservadas a un pequeDecisiones reservadas a un pequeñño grupo o grupo 

polpolíítico.tico.
•• Las PP como un problema de estructuras, Las PP como un problema de estructuras, 

funciones y procedimientos.funciones y procedimientos.
•• No importan los procesos sino los No importan los procesos sino los 

resultados.resultados.
•• La democracia, asLa democracia, asíí, es una metodolog, es una metodologíía.a.



Enfoque sistEnfoque sistéémicomico

•• No importa tanto la formulaciNo importa tanto la formulacióón, sino todo n, sino todo 
las etapas, incluyendo la ejecucilas etapas, incluyendo la ejecucióón, n, 
seguimiento y control.seguimiento y control.

•• Combina los procesos polCombina los procesos polííticos y tticos y téécnicos.cnicos.
•• Obliga a las fuerzas polObliga a las fuerzas polííticas y grupos de ticas y grupos de 

interinteréés a discutir con el gobierno.s a discutir con el gobierno.
•• AquAquíí la polla políítica tiene un cartica tiene un caráácter dialcter dialóógico gico 

y no propiamente hegemy no propiamente hegemóónico.nico.



Otros enfoquesOtros enfoques

•• Para Dror las PP son un curso de acciPara Dror las PP son un curso de accióón n 
polpolíítica.tica.

•• Kelman sugiere que las PP deben contener Kelman sugiere que las PP deben contener 
las ideas e intenciones de los ciudadanos.las ideas e intenciones de los ciudadanos.

•• CrCríítica: las PP hacen creer que se disetica: las PP hacen creer que se diseññan an 
y aplican para resolver problemas de modo y aplican para resolver problemas de modo 
reactivo, es decir a la zaga de los reactivo, es decir a la zaga de los 
acontecimientos.acontecimientos.



Enfoque estructuralEnfoque estructural

•• Dos principios:Dos principios:
•• A. IDENTIFICACION DEL ESCENARIO A. IDENTIFICACION DEL ESCENARIO 

DONDE SE DESENVUELVE LAS PP DONDE SE DESENVUELVE LAS PP 
(ACTORES, INSTITUCIONES, ETC)(ACTORES, INSTITUCIONES, ETC)

•• B. DEBE ESCLARECER LA B. DEBE ESCLARECER LA 
NATURALEZA PUBLICA DE LAS PP, NATURALEZA PUBLICA DE LAS PP, 
PRECISANDO LOS CAMPOS DE PRECISANDO LOS CAMPOS DE 
ACCION Y LOS ALCANCES ACCION Y LOS ALCANCES 
TERRITORIALES.TERRITORIALES.



Los Los áámbitos de las polmbitos de las polííticasticas

•• El Estado como relaciEl Estado como relacióón socialn social
•• El rEl réégimen polgimen políítico define en tico define en úúltimo termino ltimo termino 

a quien se le concede el poder y la a quien se le concede el poder y la 
autoridad formal para tomar decisiones.autoridad formal para tomar decisiones.

•• Las PP expresan un alto grado de Las PP expresan un alto grado de 
conflictividad en la sociedad o pueden conflictividad en la sociedad o pueden 
significar el grado de control que tiene el significar el grado de control que tiene el 
gobernante sobre el aparato estatal.gobernante sobre el aparato estatal.



3. Formaci3. Formacióón de las poln de las polííticas ticas 
ppúúblicasblicas

•• Los ciudadanos preocupados por la calidad Los ciudadanos preocupados por la calidad 
del didel diáálogo plogo púúblico seblico seññalan, en general, alan, en general, 
tres problemas:tres problemas:

•• A. La forma como se formula la agenda A. La forma como se formula la agenda 
polpolíítica.tica.

•• B. La forma como se formulan los temas B. La forma como se formulan los temas 
polpolííticos.ticos.

•• C. Las limitadas oportunidades para la C. Las limitadas oportunidades para la 
deliberacideliberacióón pn púública.blica.



Las PP como consenso/disensoLas PP como consenso/disenso
•• El diEl diáálogo y la discusilogo y la discusióón abierta son n abierta son 

elementos constitutivos de las elaboracielementos constitutivos de las elaboracióón n 
de las polde las polííticas.ticas.

•• La elecciLa eleccióón y desarrollo de una PP no es el n y desarrollo de una PP no es el 
resultado de las preferencias autocrresultado de las preferencias autocrááticas.ticas.

•• Lo anterior confronta la dicotomLo anterior confronta la dicotomíía entre a entre 
negociacinegociacióón y deliberacin y deliberacióón, como vn, como véértice de rtice de 
del distanciamiento de la ciudadandel distanciamiento de la ciudadaníía del a del 
poder polpoder políítico.tico.



Poder: participar de la decisiPoder: participar de la decisióónn

•• Se trata, en esencia, de diseSe trata, en esencia, de diseññar un sistema ar un sistema 
institucional que no solo impida el ejercicio institucional que no solo impida el ejercicio 
arbitrario del poder estatal, sino que cree arbitrario del poder estatal, sino que cree 
las posibilidades y condiciones para que las las posibilidades y condiciones para que las 
personas puedan disputar las decisiones personas puedan disputar las decisiones 
ppúúblicas si creen que los afectan y que no blicas si creen que los afectan y que no 
recogen aspiraciones justas.recogen aspiraciones justas.



Disputar las decisionesDisputar las decisiones

•• Este ideal de democracia no estEste ideal de democracia no estáá ligada al ligada al 
fomento de una democracia participativa fomento de una democracia participativa 
que termine subordinque termine subordináándose o siendo ndose o siendo 
manipulada por las decisiones de la manipulada por las decisiones de la 
democracia representativa. Debe democracia representativa. Debe 
interpretarse como un modelo participativo interpretarse como un modelo participativo 
de disputa o de disenso, que de poder real a de disputa o de disenso, que de poder real a 
los ciudadanos para disputar las decisiones los ciudadanos para disputar las decisiones 
de los organismos del Estado.de los organismos del Estado.



El campo de las utopEl campo de las utopííasas
•• El efecto de este proceso de diEl efecto de este proceso de diáálogo logo 

argumentativo, entre muchas voces y argumentativo, entre muchas voces y 
debates, es transformar al hombre comdebates, es transformar al hombre comúún n 
en un ciudadano informado, activo en la en un ciudadano informado, activo en la 
deliberacideliberacióón pn púública o al menos atento a las blica o al menos atento a las 
opiniones que se vierten sobre los asuntos opiniones que se vierten sobre los asuntos 
ppúúblicos.blicos.

•• El producto de las decisiones no deber El producto de las decisiones no deber 
dominio exclusivo de la elite o el papel de dominio exclusivo de la elite o el papel de 
los lobbistas.los lobbistas.



RestriccionesRestricciones
•• Los obstLos obstááculos estructurales para la culos estructurales para la 

construcciconstruccióón de lo pn de lo púúblico, a partir de blico, a partir de 
reglas del juego y asimetrreglas del juego y asimetríía en la relacia en la relacióón n 
de actores sociales, polde actores sociales, polííticos profesionales ticos profesionales 
e instituciones priorizan, la eficiencia e instituciones priorizan, la eficiencia 
administrativa por encima de la democracia administrativa por encima de la democracia 
participativa.participativa.

•• El clientelismo y la corrupciEl clientelismo y la corrupcióón: n: 
instituciones que han negado la vocaciinstituciones que han negado la vocacióón n 
ppúública y cblica y cíívica de los ciudadanosvica de los ciudadanos..



Fases de las PPFases de las PP

•• I. INICIACIONI. INICIACION
•• II. ESTIMACIONII. ESTIMACION
•• III. SELECCIIII. SELECCIÓÓNN

•• IV. IMPLEMENTACIONIV. IMPLEMENTACION
•• V. EVALUACION TERMINACIONV. EVALUACION TERMINACION



INICIACION /CaracterINICIACION /Caracteríísticas/sticas/

•• Planteamiento creativo del problemaPlanteamiento creativo del problema
•• DefiniciDefinicióón de los objetivos.n de los objetivos.
•• DiseDiseñño innovador de opciones.o innovador de opciones.
•• ExplicaciExplicacióón preliminar y aproximacin preliminar y aproximacióón de n de 

los conceptos aspiraciones y posibilidadeslos conceptos aspiraciones y posibilidades.



ESTIMACION ESTIMACION 
/Caracter/Caracteríísticas/sticas/

•• InvestigaciInvestigacióón de conceptosn de conceptos
•• Examen cientExamen cientíífico de los impactos fico de los impactos 

correspondientes a cada opcicorrespondientes a cada opcióón de n de 
intervenciintervencióón o al no hacer nada (qun o al no hacer nada (quéé
pasa?).pasa?).

•• Examen normativo de las consecuencias Examen normativo de las consecuencias 
probables.probables.

•• Esquema del programa.Esquema del programa.
•• Criterios e indicadores de rendimientoCriterios e indicadores de rendimiento



SELECCISELECCIÓÓN /CaracterN /Caracteríísticas/sticas/
•• Debate de las opciones posibles.Debate de las opciones posibles.
•• Compromisos, negociaciones y ajustes.Compromisos, negociaciones y ajustes.
•• RedacciRedaccióón de la incertidumbre de las n de la incertidumbre de las 

opciones.opciones.
•• Elementos ideolElementos ideolóógicos y no racionales de la gicos y no racionales de la 

decisidecisióón.n.
•• DecisiDecisióón entre opciones.n entre opciones.
•• AsignaciAsignacióón de responsabilidades.n de responsabilidades.



IMPLEMENTACIONIMPLEMENTACION

•• Desarrollo de normas, procedimientos  Desarrollo de normas, procedimientos  
lineamientos de ejecucilineamientos de ejecucióón.n.

•• ModificaciModificacióón de decisiones por n de decisiones por 
restricciones operativas.restricciones operativas.

•• Establecimientos de objetivos, estEstablecimientos de objetivos, estáándares y ndares y 
cronogramas.cronogramas.



EVALUACIONEVALUACION
•• ComparaciComparacióón entre niveles esperados de n entre niveles esperados de 

rendimientos.rendimientos.
•• FijaciFijacióón de responsabilidadesn de responsabilidades

•• TERMINACIONTERMINACION
•• DeterminaciDeterminacióón de costos, consecuencias y n de costos, consecuencias y 

beneficios.beneficios.
•• Mejoramiento, si es necesario.Mejoramiento, si es necesario.
•• EspecificaciEspecificacióón de nuevos problemasn de nuevos problemas



Agenda de gobierno: el Agenda de gobierno: el 
problema pproblema púúblicoblico

• NO ES POSIBLE QUE HAYA PP SIN 
HABER CONSIDERADO EN PRIMER 
LUGAR EL PROBLEMA DE LA 
AGENDA, QUE EN ESENCIA 
CARACTERIZA LO QUE ES UN 
PROBLEMA DE CARÁCTER 
PUBLICO.



ConfiguraciConfiguracióón de la agendan de la agenda
•• QuQuéé procesos tienen mprocesos tienen máás peso o influencia s peso o influencia 

en la conformacien la conformacióón de la agenda: los n de la agenda: los 
procesos ciudadanos o los corporativizados procesos ciudadanos o los corporativizados 
y autoritarios, en el papel de y autoritarios, en el papel de ““transportartransportar””
las demandas.las demandas.

•• Interferencia de los medios de Interferencia de los medios de 
comunicacicomunicacióón.n.

•• QuQuéé legitimidad impera: los partidos u legitimidad impera: los partidos u 
otras formas de organizaciotras formas de organizacióón social?n social?



La agendaLa agenda
•• Por agenda se entiende el conjunto de Por agenda se entiende el conjunto de 

problemas, demandas, cuestiones, asuntos, problemas, demandas, cuestiones, asuntos, 
que los gobernantes han seleccionado y que los gobernantes han seleccionado y 
ordenado como objetos de su acciordenado como objetos de su accióón y como n y como 
objetos sobre los que han decidido que objetos sobre los que han decidido que 
deben actuar o han considerado que tienen deben actuar o han considerado que tienen 
que actuar.que actuar.

•• Asuntos que los ciudadanos consideran Asuntos que los ciudadanos consideran 
como asuntos del Estado.como asuntos del Estado.



Acceso a la agenda: requisitos.Acceso a la agenda: requisitos.

•• A. Que el problema sea de amplio A. Que el problema sea de amplio 
conocimiento pconocimiento púúblico.blico.

•• B. Que buena parte del pB. Que buena parte del púúblico considere blico considere 
que se requiere algque se requiere algúún tipo de accin tipo de accióón.n.

•• C. Que a los ojos de los miembros de la C. Que a los ojos de los miembros de la 
comunidad la accicomunidad la accióón sea competencia de n sea competencia de 
alguna entidad gubernamental.alguna entidad gubernamental.



4. Pol4. Polííticas pticas púúblicas y blicas y 
gobernabilidad.gobernabilidad.

•• LA POLITICA ES MAS QUE LA LA POLITICA ES MAS QUE LA 
DECISION.DECISION.

•• En el pasado (colombiano) la relaciEn el pasado (colombiano) la relacióón entre n entre 
gobernabilidad y PP, se defingobernabilidad y PP, se definíía, sega, segúún n 
Miguel Antonio Caro, como un problema de Miguel Antonio Caro, como un problema de 
la practicabilidad, es decir como la la practicabilidad, es decir como la 
conservaciconservacióón del orden social y poln del orden social y políítico sin tico sin 
el cual no puede haber gobierno, o como la el cual no puede haber gobierno, o como la 
posibilidad de gobernar ante el posibilidad de gobernar ante el 
desconciertodesconcierto



A manera de reflexión:

1. ¿Qué escenarios
y restricciones existen o
tienen las PP
de juventud en Pereira?
2. ¿Qué PP habría que
emprender?.
3. ¿Por qué se politizan 
las PP de juventud?.
4 ¿Qué están haciendo
los partidos políticos?
5. ¿Qué condiciones
hay que crear?


