Acto Legislativo 01 del 3 de julio de 2003

"ACTO LEGISLATIVO 01 DEL 3 DE JULIO DE 2003
EL CONGRESO DE COLOMBIA DECRETA:

ARTICULO 1°. El articulo 107 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 107. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningun caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido 0 movimiento politicos con personeria juridica.

Los partidos y movimientos politicos se organizardn democraticamente. Para la toma de sus
de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos podran celebrar consultas populares o
internas que coincidan o no con laselecciones a corporaciones publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos. En el caso de las consultas populares se aplicaran las normas
sobre financiacion y elecciones ordinarias.

Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico no podré inscribirse
por otro en el mismo proceso electoral.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a manifestarse y participar en
eventos politicos.

ARTICULO 2°. El articulo 108 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los
partidos y movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos. Estos podran
obtenerlas con votacion no inferior al dos por ciento (2%) de los votos emitidos
validamente en el territorio nacional en elecciones de Cdmara de Representantes o Senado.
Las perderan si no consiguen ese porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones
Publicas. Se exceptua el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las
circunscripciones de minorias, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el
Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida podran inscribir
candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno.

Dicha inscripcion deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo
representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.

Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podréan inscribir
candidatos. La ley determinar los requisitos de seriedad para la inscripcion de candidatos.
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Los estatutos de los partidos y movimientos politicos regularan lo atinente a su régimen
disciplinario interno. Los miembros de las Corporaciones Publicas elegidos por un mismo
partido o movimiento politico o ciudadano actuaran en ellas como bancada en los términos
que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por
estas.

Los estatutos internos de los partidos y movimientos politicos determinaran los asuntos de
conciencia respecto de los cuales no se aplicara este régimen y podran establecer sanciones
por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las bancadas, las cuales
se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto
del congresista, diputado, concejal o edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. Los partidos y movimientos politicos con Personeria
Juridica reconocida actualmente y con representacion en el Congreso, conservaran tal
personeria hasta las siguientes elecciones de Congreso que se realicen con posterioridad a
la promulgacion del presente Acto Legislativo, de cuyos resultados dependerd que la
conserven de acuerdo con las reglas dispuestas en la Constitucion.

Para efectos de participar en cualquiera de las elecciones que se realicen desde la entrada en
vigencia de esta Reforma hasta las siguientes elecciones de Congreso, los partidos y
movimientos politicos con representacion en el Congreso podran agruparse siempre que
cumplan con los requisitos de votacion exigidos en la presente Reforma para la obtencion
de las personerias juridicas de los partidos y movimientos politicos y obtengan personeria
juridica que reemplazara a la de quienes se agrupen. La nueva agrupacion asi constituida
gozara de los beneficios y cumplira las obligaciones, consagrados en la Constitucion para
los partidos y movimientos politicos en materia electoral.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Un nimero plural de Senadores o Representantes a la
Cémara, cuya sumatoria en las pasadas elecciones de Congreso hayan obtenido més del dos
por ciento (2%) de los votos validos emitidos para Senado de la Republica en el Territorio
Nacional, podran solicitar el reconocimiento de la Personeria Juridica de partido o
movimiento politico. Esta norma regira por tres (3) meses a partir de su promulgacion.

ARTICULO 3. El articulo 109 de la Constitucién Politica quedara asi:

ARTICULO 109. El Estado concurrira a la financiacion de los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las campafias que adelanten los partidos y movimientos politicos con personeria juridica y
los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos serdn financiadas con
recursos estatales mediante el sistema de reposicion por votos depositados. La ley
determinara el porcentaje de votacion necesario para tener derecho a dicha financiacion.
También se podra limitar el monto de los gastos que los partidos, movimientos o candidatos
puedan realizar en las campafas electorales, asi como la maxima cuantia de las
contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.
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Las campanfas para elegir Presidente de la Republica dispondran de acceso a un maximo de
espacios publicitarios y espacios institucionales de radio y television costeados por el
Estado, para aquellos candidatos de partidos, movimientos y grupos significativos de
ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos que, para el efecto, determine la ley.

Para las elecciones que se celebren a partir de la vigencia del presente acto legislativo, la
violacion de los topes maximos de financiacion de campanas, debidamente comprobada,
sera sancionada con la pérdida de investidura o del cargo. La ley reglamentara los demas
efectos por la violacién de este precepto.

Los partidos, movimientos y candidatos deberan rendir publicamente cuentas sobre el
volumen origen y destino de sus ingresos.

PARAGRAFO. La financiacion anual de los partidos y movimientos politicos con
Personeria Juridica ascenderd como minimo a dos puntos siete veces la aportada en el afio
2003, manteniendo su valor en el tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campafas de los partidos y movimientos politicos con
personeria Juridica sera por lo menos tres veces la aportada en el periodo 1999-2002 en
pesos constantes de 2003. Ello incluye el costo del transporte del dia de elecciones y el
costo de las franquicias de correo hoy financiadas.

Las consultas populares internas de los partidos y movimientos que opten por este
mecanismo recibiran financiacion mediante el sistema de reposicion por votos depositados,
manteniendo para ello el valor en pesos constantes vigente en el momento de aprobacion de
este Acto Legislativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Congreso reglamentara estas materias. En lo
concerniente a las elecciones departamentales y municipales, tal reglamentacion debera
estar lista a méas tardar tres meses antes de su realizacion. Si no lo hiciere, el Gobierno
Nacional dictar4d un decreto con fuerza de ley antes del cierre de las inscripciones
correspondientes.

ARTICULO 4° . El articulo 111 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 111. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica tienen
derecho a utilizar los medios de comunicacion que hagan uso del espectro
electromagnético, en todo tiempo, conforme a la ley. Ella establecera asi mismo los casos y
la forma como los partidos, los movimientos politicos y los candidatos debidamente
inscritos, tendran acceso a dichos medios.

ARTICULO 5°. El articulo 112 de la Constitucion Politica quedara asi:
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ARTICULO 112. Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que se
declaren en oposicion al Gobierno, podran ejercer libremente la funcion critica frente a
éste, y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les garantizaran los
siguientes derechos: el acceso a la informacion y a la documentacion oficial, con las
restricciones constitucionales y legales; el uso de los medios de comunicacion social del
Estado o en aquellos que hagan uso del espectro electromagnético de acuerdo con la
representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores; la
réplica en los mismos medios de comunicacion. Los partidos y movimientos minoritarios
con personeria juridica tendran derecho a participar en las mesas directivas de los cuerpos
colegiados, segun su representacion en ellos. Una ley estatutaria reglamentara la materia.

ARTICULO 6°. El articulo 125 de la Constitucion Politica tendra un paragrafo del siguiente
tenor:

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para
cargos de eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos
para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta del su titular, lo haran por el resto
del periodo para el cual éste fue elegido.

ARTICULO 7°. FACULTADES DE LAS CAMARAS. El numeral 2, del articulo135 de la
Constitucion Politica quedara asi:

2. Elegir al Secretario General para periodos de cuatro (4) afios, contados a partir del 20 de
julio, quien debera reunir las mismas calidades sefialadas para ser miembros de la
respectiva Camara.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efecto de lo dispuesto en el numeral 2 del presente
articulo, el periodo comenzara a regir a partir del 20 de julio de 2002.

ARTICULO 8°. El articulo 160 de la Constitucion Politica tendra un inciso adicional del
siguiente tenor: Ningun proyecto de ley sera sometido a votacion en sesion diferente a
aquella que previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto sera sometido a
votacion lo daré la Presidencia de cada Camara o Comision en sesion distinta a aquella en
la cual se realizard la votacion.

ARTICULO 9°. El articulo 161 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 161. Cuando surgieren discrepancias en las Camaras respecto de un proyecto,
ambas integraran comisiones de conciliadores conformadas por un mismo numero de
Senadores y Representantes, quienes reunidos conjuntamente, procuraran conciliar los
textos, y en caso de no ser posible, definiran por mayoria.

Previa publicacién por lo menos con un dia de anticipacion, el texto escogido se sometera a
debate y aprobacion de las respectivas plenarias. Si después de la repeticion del segundo
debate persiste la diferencia, se considera negado el proyecto.
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ARTICULO 10°. El numeral 8° del articulo 179 de la Constitucion Politica quedara asi:

8. Nadie podra ser elegido para mas de una corporacion o cargo publico, ni para una
corporacién y un cargo, si los respectivos coinciden en el tiempo, asi fuere parcialmente. La
renuncia a alguno de ellos no elimina la inhabilidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Lo dispuesto en el numeral 8 del presente articulo no se
aplicard a quienes hubiesen renunciado con anterioridad a la vigencia del presente Acto
Legislativo.

ARTICULO 11°. El articulo 258 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. El Estado velara porque se
ejerza sin ningun tipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos en cubiculos
individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de medios
electronicos o informaticos. En las elecciones de candidatos podrdn emplearse tarjetas
electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran
distribuidas oficialmente. La Organizacion Electoral suministrard igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los candidatos.
La ley podra implantar mecanismos de votacién que otorguen mas y mejores garantias para
el libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos. La ley podra implantar mecanismos de
votacién que otorguen mas y mejores garantias para el libre ejercicio de este derecho de los
ciudadanos.

PARAGRAFO PRIMERO. Debera repetirse por una sola vez la votacion para elegir
miembros de una corporaciéon publica, gobernador, alcalde o la primera vuelta en las
elecciones presidenciales, cuando los votos en blanco constituyan mayoria absoluta en
relacion con los votos véalidos. Tratdndose de elecciones unipersonales no podran
presentarse los mismos candidatos, mientras que en las de corporaciones publicas no se
podran presentar a las nuevas elecciones las listas que no hayan alcanzado el umbral.

PARAGRAFO SEGUNDO. Se podra implementar el voto electronico para lograr la
agilidad y transparencia en todas las votaciones.

ARTICULO 12. El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 263. Para todos los procesos de eleccion popular, los partidos y movimientos
politicos presentaran listas y candidatos Unicos, cuyo numero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargo a proveer en la respectiva eleccion.

Para garantizar la equitativa representacion de los partidos y movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos, las curules de las corporaciones publicas se
distribuiran mediante el sistema de cifra repartidora entre las listas de candidatos que
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superen un minimo de votos que no podra ser inferior al dos por ciento (2%) de los
sufragados para Senado de la Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuociente
electoral en el caso de las demas corporaciones, conforme lo establezca la Constitucion y la
Ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere el umbral, las curules se distribuirdn de
acuerdo con el sistema de cifra repartidora.

La Ley reglamentara los demas efectos de esta materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Sin perjuicio del ejercicio de las competencias propias
del Congreso de la Republica, para las elecciones de las autoridades de las entidades
territoriales que sigan a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, facultese al
Consejo Nacional Electoral para que dentro del mes siguiente a su promulgacién se ocupe
de regular el tema.

En las circunscripciones electorales donde se elijan dos (2) curules se aplicara el sistema
del cuociente electoral, con sujecién a un umbral del treinta por ciento (30%), del cuociente
electoral.

ARTICULO 13. La Constitucién Politica de Colombia tendra un articulo nuevo del
siguiente tenor.

ARTICULO 263 A. La adjudicacion de curules entre los miembros de la respectiva
corporacion se hara por el sistema de cifra repartidora. Esta resulta de dividir
sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas el nimero de votos obtenidos por cada lista,
ordenando los resultados en forma decreciente hasta que se obtenga un nimero total de
resultados igual al nimero de curules a proveer.

El resultado menor se llamaré cifra repartidora. Cada lista obtendra tantas curules como
veces este contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

Cada partido o movimiento politico podra optar por el mecanismo de voto preferente. En
tal caso, el elector podréa sefalar el candidato de su preferencia entre los nombres de la lista
que aparezcan en la tarjeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la cantidad de
votos obtenidos por cada uno de los candidatos. La asignacion de curules entre los
miembros de la respectiva lista se hara en orden descendente empezando por el candidato
que haya obtenido el mayor nimero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos que hayan optado por el mecanismo del
voto preferente, los votos por el partido 0 movimiento que no hayan sido atribuidos por el
electora ningun candidato en particular, se contabilizaran a favor de la respectiva lista para
efectos de la aplicacion de las normas sobre el umbral y la cifra repartidora, pero no se
computaran para la reordenacion de la lista. Cuando el elector vote simultdneamente por el
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partido o movimiento politico y por el candidato de su preferencia dentro de la respectiva
lista, el voto sera valido y se computara a favor del candidato.

ARTICULO 14°. El articulo 264 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 264. El Consejo Nacional Electoral se compondra de nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Republica en pleno, para un periodo institucional de cuatro
(4) anos, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos o
movimientos politicos con Personeria Juridica o por coaliciones entre ellos.

Sus miembros seran servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas
calidades inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y podran ser reelegidos por una sola vez.

PARAGRAFO. La jurisdiccion contencioso administrativa dedicara la accion de nulidad
electoral en el término mé&ximo de un (1) afo.

En los casos de Unica instancia, segun la ley, el término para decidir no podré exceder de
seis (6) meses.

ARTICULO 15°, El articulo 266 de la Constitucion Politica quedara asi:

ARTICULO 266. El Registrador Nacional del Estado Civil sera escogido por los
Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de
Estado, mediante concurso de méritos organizado segun la ley. Su periodo serd de cuatro
(4) afos, debera reunir las mismas calidades que exige la Constitucién Politica para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones en cargos
directivos en partidos y movimientos politicos dentro del afio inmediatamente anterior a su
eleccion.

Podré ser reelegido por una sola vez y ejercerd las funciones que establezca la ley, incluida
la direccion y organizacion de elecciones, el registro civil y la identificacion de las
personas, asi como la de celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos que
aquella disponga.

La Registraduria Nacional estard conformada por servidores publicos que pertenezcan a
una carrera administrativa especial a la cual se ingresara exclusivamente por concurso de
méritos y que prevera el retiro flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral seran de libre remocién,
de conformidad con la ley.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El periodo de los actuales miembros del Consejo
Nacional Electoral y Registradora Nacional del Estado Civil ird hasta el afio 2006. La
siguiente eleccion de unos y otro se hard de conformidad con lo dispuesto en el presente
Acto Legislativo.
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ARTICULO 16. Modifiquese el inciso 1 del articulo 299 de la Constitucion Politica, el cual
quedard asi:

ARTICULO 299. En cada Departamento habra una Corporacion de eleccion popular que
ejercera el control politico sobre los actos de los Gobernadores, Secretarios de despacho,
Gerentes y Directores de Institutos Descentralizados y, que se denominard Asamblea
Departamental, la cual estard integrada por siete (7) miembros para el caso de las
Comisarias erigidas en Departamentos por el articulo 309 de la Constitucion Nacional y, en
los demas departamentos por no menos de once (11) ni mas de treinta y un (31) miembros.
Dicha Corporacion gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio.

ARTICULO 17°. Adicionese el articulo 306 de la Constitucion Politica, con el siguiente
inciso:

El Distrito Capital, el Departamento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a este
podran en una regién administrativa y de planificacion especial con personeria juridica,
autonomia, patrimonio cuyo objeto principal seré el desarrollo econdomico y social de la
respectiva region.

Las citadas entidades territoriales conservaran su identidad politica y territorial.
ARTICULO 18. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

El Presidente del Honorable Senado de la Republica, Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del Honorable Senado de la Republica, Emilio Ramoén Otero Dajud.

EL Presidente de la Honorable Cdmara de Representantes, William Vélez Mesa.

El Secretario General de la Honorable Camara de Representantes, Angelino Lizcano
Rivera.

Republica de Colombia - Gobierno Nacional.
Publiquese y ejecutese.

Dado en Bogota, a los tres dias de julio de 2003.
El Presidente de la Republica, Alvaro Uribe Vélez.

El Ministro del Interior y Justicia, Fernando Londofio Hoyos".



